






6.1.  «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных  

ситуаций на территории муниципального образования  

«Ярский район» на 2015 – 2020 годы» 

 

Краткая характеристика (паспорт) подпрограммы  

Наименование  

Подпрограммы 

Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычай-

ных ситуаций на территории муниципального образова-

ния «Ярский  район» на 2015-2020 годы 

Координатор Руководитель Аппарата Главы муниципального образования 

«Ярский  район» Районного Совета депутатов и Администра-

ции муниципального образования Ярский район 

Ответственный  

исполнитель 

Сектор мобилизационной работы Аппарата Главы муници-

пального образования «Ярский район», Ярского районного 

Совета депутатов и Администрации муниципального образо-

вания ««Ярский  район» 

Соисполнители - 

Цель 

 
- снижение рисков возникновения и смягчение последствий 

чрезвычайных ситуаций; 

- совершенствование мероприятий по предупреждению и лик-

видации чрезвычайных ситуаций, защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуации природного и техногенного 

характера, при ведении военных действий или вследствие 

этих действий; 

- улучшение материальной базы учебного процесса населения 

и специалистов ГОЧС по вопросам гражданской обороны и 

чрезвычайным ситуациям; 

-повышение готовности выполнения мероприятий по терри-

ториальной обороне и гражданской обороне; 

-повышение мероприятий по профилактики терроризма и экс-

тремизма, а также в минимизации и ликвидации последствий 

проявлений терроризма и экстремизма на территории Г Яр-

ского района; 

-повышение технической системы управления силами и сред-

ствами РСЧС и ГО,  оповещения населения при чрезвычайных 

ситуаций и совершенствование материальной базы Единой 

дежурно -диспетчерской службы Ярского района; 

- создание резервов (запасов) материальных ресурсов для лик-

видации чрезвычайных ситуаций мирного и военного време-

ни; 

- улучшение материальной базы учебного процесса населения 

и специалистов ГОЧС по вопросам гражданской обороны и 

чрезвычайным ситуациям; 

- повышение базы размещения и жизнеобеспечения населе-

ния, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях, совершен-

ствование материальной базы пунктов временного размеще-

ния и приемных эвакуационных пунктов для эвакуированного 

населения; 

- проведение предупредительных мероприятий на водных 

объектах муниципального образования ««Ярский  район»; 

- сокращение времени восстановления разрушенных объектов, 

уменьшение масштабов материального ущерба и числа чело-



веческих жертв при возникновении ЧС; 

-повышение гото8вности органов местного самоуправления к 

выполнению мобилизационных мероприятий. 

Задачи 1. Постоянное обеспечение мероприятий эффективного пре-

дупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситу-

аций природного и техногенного характера в мирное время, а 

также при ведении военных действий или вследствие этих 

действий, при террористических акций и происшествий на 

водных объектах. 

2. Обеспечение и поддержание высокой готовности сил и 

средств Ярского районного звена УТП РСЧС, систем граж-

данской обороны и территориальной обороны, защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, в военное время и безопасности лю-

дей на водных объектах. 

3. Обеспечение эффективной деятельности в управлении и в 

оповещении населения, сил РСЧС, системы гражданской обо-

роны и территориальной обороны,  при чрезвычайных ситуа-

ций и в обеспечении  безопасности людей на водных объек-

тах. 

4.Осуществление мероприятий по мобилизационной подго-

товке органов местного самоуправления.  

Целевые показатели  

(индикаторы) 
Сокращение количества: 

-погибших, травмированных и пострадавших при чрезвычай-

ных ситуациях, происшествиях на водных объектах; 

-чрезвычайных ситуаций; 

-населения, погибшего в чрезвычайных ситуациях; 

-населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях; 

-происшествий на водных объектах; 

-погибших на водных объектах; 

-лиц, погибших в чрезвычайных ситуациях; 

-лиц, погибших на водных объектах. 

Увеличение количества: 

-населения спасенного при чрезвычайных ситуациях, проис-

шествиях на водных объектах; 

-населения, спасенного в чрезвычайных ситуациях; 

-спасенных в происшествиях на водных объектах; 

-спасенных в чрезвычайных ситуациях на одного погибшего, 

травмированного и пострадавшего в чрезвычайных ситуаци-

ях; 

-спасенных на водных объектах на одного погибшего в про-

исшествиях на водных объектах. 

Сроки и этапы реализа-

ции  

Реализация Подпрограммы будет осуществлена в один этап в 

течение 6 лет (2015-2020 годы) 

Ресурсное обеспечение  Финансирование Подпрограммы предусматривает привлече-

ние средств бюджета Удмуртской Республики, бюджета му-

ниципального образования « Ярский  район» и муниципаль-

ных образований-поселений    

Общий объем финансирования подпрограммы на 2015-2020 

годы составляет  6990,0 тыс. рублей 

2015 –  1090,0 тыс. рублей  

2016 -   1100,0 тыс. рублей 

2017 -   1100,0  тыс. рублей 



2018 -   1100,0  тыс. рублей 

2019 -   1300,0тыс. рублей 

2020 –  1300,0  тыс. рублей 

За счет средств бюджета Удмуртской Республики общий объ-

ем финансирования составляет –  6400,0 тыс. руб., в том числе 

по годам: 

 2015 год – 1000,0 тыс. руб.; 

2016 год – 1000,0 тыс. руб.; 

2017 год – 1000,0 тыс. руб.; 

2018 год – 1000,0 тыс. руб.; 

2019 год – 1200,0 тыс. руб.; 

2020 год – 1200,0 тыс. руб. 

За счёт средств бюджета муниципального образования             

« Ярский район» и муниципальных образований-поселений 

общий объем финансирования составляет 590,0 тыс. руб., в 

том числе по годам: 

 2015 год – 90,0 тыс. руб.; 

2016 год –  100,0 тыс. руб.; 

2017 год –  100,0 тыс. руб.; 

2018 год –  100,0 тыс. руб.; 

2019 год –  100,0 тыс. руб.; 

2020 год –  100,0 тыс. руб. 

Объёмы финансирования носят ориентировочный характер и 

подлежат ежегодной корректировке в соответствии с бюдже-

том Администрации  Ярского  района. 

Ожидаемые конечные 

результаты, оценка 

планируемой эффек-

тивности 

Выполнение, намеченных в Подпрограмме, мероприятий и 

осуществление своевременных инвестиций в области  преду-

преждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуа-

ций на 2015 - 2020 годы будут способствовать снижению рис-

ков возникновения чрезвычайных  ситуаций  природного и 

техногенного характера,  происшествий  на водных объектах, 

обеспечение террористической безопасности и позволит со-

здать необходимую материально-техническую базу для обес-

печения  комплексной безопасности на территории муници-

пального образования «Ярский район»      

 

6.1.1. Характеристика сферы деятельности 
 

1. Острота проблемы по защите населения и территории муниципального образова-

ния « Ярский район» от чрезвычайных ситуаций обусловлена неблагоприятными изме-

нениями в состоянии окружающей природной среды и проявлением неблагоприятных 

природных и техногенных явлений на территории района. 

Источниками событий чрезвычайных ситуаций являются: опасные природные явле-

ния, природные риски, возникающие в процессе хозяйственной деятельности, пожары, а 

также крупные техногенные аварии и катастрофы на железнодорожном и автомобильном 

транспорте, на магистральном газопроводе высокого давления «Киров-Оханск», аварии с 

разливом нефти и нефтепродуктов, аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения 

населения. 

Анализ информации о чрезвычайных ситуаций с учетом структуры угроз и динами-

ки их изменений свидетельствует, что стихийные бедствия, связанные с опасными при-



родными явлениями, пожары, а также техногенные аварии являются основными источ-

никами возникновения чрезвычайных ситуаций и представляют существенную угрозу 

для безопасности граждан и социально-экономического развития района. 

Так за 2013 год произошло 20 пожара, в которых пострадало 2 человек, погибло 0  

человека. За текущий период 2014 года произошло 8 пожаров, в которых пострадало 0    

человека, погибло 0 человека. 

В районе за 2013 год  зарегистрировано 2 происшествия на водных объектах, за те-

кущий период 2014 года не зарегистрировано ни одного происшествия. Погибло в 2013 

году 2 человека, в 2014 погибших нет. 

В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации 

до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009  

года № 537, обеспечение национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях дости-

гается путем совершенствования и развития единой государственной системы предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в 

том числе территориальных и функциональных сегментов), ее интеграции с аналогичны-

ми зарубежными системами. 

Решение задач обеспечения безопасности населения и территорий в чрезвычайных 

ситуациях достигается за счет повышения эффективности реализации полномочий орга-

нов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности 

населения, обновления парка технологического оборудования и технологий производства 

на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, внедрения современ-

ных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массово-

го пребывания, а также разработки системы принятия превентивных мер по снижению 

риска террористических актов и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций техно-

генного и природного характера. 

Необходимо отметить, что разработка и реализация программы обусловлена такими 

основными причинами, как: 

- социально-экономической остротой проблемы обеспечения безопасности граждан 

и противодействия преступным проявлениям; 

- межотраслевым и межведомственным характером проблемы. 

 

6.1.2. Приоритеты, цели и задачи 

 
1. Целью подпрограммы является создание  безопасных условий для жизнедеятель-

ности населения района и защита территории от  чрезвычайных ситуаций и стихийных 

бедствий природного и техногенного характера. 

2. В процессе достижения поставленной цели необходимо решить следующие зада-

чи: 

1) Снизить  количество погибших и  травмированных при чрезвычайных ситуациях 

природного и техногенного характера  на территории муниципального образования «Яр-

ский район»; 

2) Снизить  количество материального ущерба  от чрезвычайных ситуаций природ-

ного и техногенного характера  на территории муниципального образования «Ярский 

район»;  

3) Провести комплекс организационных  мероприятий по предотвращению возник-

новения чрезвычайных ситуаций. 

 

 

6.1.3. Целевые показатели (индикаторы) 

 

1.  К целевым показателям, характеризующим достижение цели и решение задач 

подпрограммы, относятся: 

1) Количество погибших и  травмированных при чрезвычайных ситуациях  на тер-
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ритории муниципального образования « Ярский район». 

2) Количество мероприятий направленных на предотвращение чрезвычайных ситу-

аций природного и техногенного характера. 

Состав показателей подпрограммы определен исходя из: 

- наблюдаемости значений показателей в течение срока реализации подпрограммы; 

- охвата всех наиболее значимых результатов выполнения основных мероприятий 

подпрограммы. 

Сведения о составе и значениях целевых показателей подпрограммы приведены в 

Приложении № 1 к подпрограмме. 

 

6.1.4. Сроки и этапы реализации 

 

 Реализация Подпрограммы будет осуществлена в один этап в течение 6 лет (2015-

2020 годы). 

6.1.5. Основные мероприятия 

 

1.  Подпрограмма включает основные мероприятия: 

- защита населения и территории муниципального образования « Ярский район» от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

-совершенствование гражданской обороны и территориальной обороны; 

-осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объ-

ектах, охране их жизни и здоровья; 

-участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) 

ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории  муници-

пального образования « Ярский район»; 

-организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке орга-

нов местного самоуправления. 

2. Перечень мероприятий подпрограммы представлен в Приложении № 2 к подпро-

грамме. 

Мероприятия подпрограммы направлены на повышение уровня защищенности 

населения и территории муниципального образования « Ярский район» от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера и их реализация позволит обеспечить до-

стижение основной цели программы - обеспечение комплексных мер безопасности на 

территории муниципального образования  «Ярский район». 

 

6.1.6. Меры муниципального регулирования 

 

 Подпрограмма предполагает использование следующих принципов, обеспечива-

ющих обоснованный выбор мероприятий и сбалансированное решение основного ком-

плекса задач: 

  - системный подход, комплексность, концентрация на приоритетных направлениях; 

  - оценка потребностей в финансовых средствах;    

  - оценка результатов и социально-экономической эффективности Подпрограммы, кото-

рая осуществляется на основе расчета целевых показателей. 

   Заказчик программы: 

   - обеспечивает выполнение мероприятий подпрограммы в пределах средств, преду-

смотренных бюджетом  Ярского  района на соответствующий год; 

   - ежегодно уточняет с учетом выделяемых на Подпрограмму финансовых средств целе-

вые показатели и затраты по подпрограммным мероприятиям, механизм реализации под-

программы и определяет состав ее исполнителей. 

 Механизм реализации подпрограммы включает мероприятия, обеспечивающие 

планирование, реализацию предусмотренных подпрограммой работ, контроль за их ис-



полнением и финансирование за счет средств бюджета Ярского  района в рамках и объе-

мах утвержденных сумм, включенных в Подпрограмму.  

 

6.1.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 

 
1. В рамках реализации подпрограммы оказание муниципальных услуг (выполнение ра-

бот) муниципальными учреждениями не предусматривается. 

2. Направление использования, порядок предоставления и расходования  местного бюд-

жета для выполнения мероприятий Подпрограммы утверждаются нормативными право-

выми актами Администрации  Ярского района. 

 

6.1.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного  

самоуправления, организациями и гражданами 

 

            В рамках подпрограммы осуществляется взаимодействие с Государственным 

учреждением «Служба гражданской защиты Удмуртской Республики», пожарной частью 

ПЧ44, учреждениями здравоохранения Удмуртской Республики и отделением полиции 

«Ярское» ММО МВД России «Глазовский», по вопросам выделения сил и средств для 

защиты населения и территорий  Ярского района в случае угрозы или чрезвычайных си-

туаций. 

            С органами местного самоуправления и организациями района взаимодействие 

осуществляется: 

           - созданием сил и средств Ярского районного звена УТП РСЧС по предупрежде-

нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

           - определение и создание резервов на договорной основе материальных ресурсов 

для ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

           - разработка планов гражданской обороны, планов действий при чрезвычайных си-

туаций и планов эвакуации населения и материальных ресурсов из зон чрезвычайных си-

туаций в мирное и в военное время; 

           - централизованного оповещения населения при чрезвычайных ситуациях; 

           - в целях организации управления и контроля мероприятиями ГОЧС и мобилиза-

ционной работы создан сектор мобилизационной работы Аппарата Главы МО «Ярский 

район», Ярского районного Совета депутатов и  Администрации МО «Ярский район»; 

           - по представлению информации по защите населения и территорий в Единую де-

журно-диспетчерскую службу Ярского района; 

           - по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных 

пунктов поселений. 

Для взаимодействия с населением: 

 организован прием граждан Главой муниципального образования «Ярский 

район», главой Администрации муниципального образования «Ярский район»; 

 организована связь с Единой дежурно-диспетчерской службой  Ярского района. 

6.1.9. Ресурсное обеспечение 

 

 1. При планировании ресурсного обеспечения Подпрограммы учитывались реаль-

ная ситуация в финансово-бюджетной сфере Ярского  района, социальная значимость 

проблем, а также реальная возможность её решения 

2.Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется в соответствии с 

порядком основных мероприятий Подпрограммы в пределах средств, предусмотренных 

законодательством Удмуртской Республики и нормативно-правовыми актами  муници-

пального образования   « Ярский район» (очередной финансовый год и плановый пери-

од). 

 3.Объёмы финансирования из бюджетов Удмуртской Республики, « Ярский район», 

бюджетов муниципальных образований- сельских поселений  района предусмотренные 



настоящей Подпрограммой, носят ориентировочный характер и подлежат корректировке 

в соответствии с принятыми законами (решениями) о бюджетах всех уровней 

Общая сумма финансирования с 2015 по 2020 годы -  6990,0 тыс. руб. 

  4. Ресурсное обеспечение подпрограммы с указанием расходов приведены в При-

ложении № 3 к подпрограмме. 

  5. Финансирование реализации мероприятий подпрограммы за счет средств феде-

рального бюджета, иных источников не предусматривается. 

 

6.1.10. Риски и меры по управлению рисками 

 
 Невыполнение или неэффективное выполнение муниципальной Подпрограммы 

возможно в случае реализации внутренних либо внешних рисков. 

 К внутренним рискам можно отнести несоблюдение сроков реализации муници-

пальной Подпрограммы, неэффективное расходование денежных средств, не освоение 

выделенных денежных средств. 

 Основными внешними рисками являются: нормативно-правовые и организацион-

ные (изменение структуры и задач органов местного самоуправления, территориальных 

органов областных и федеральных органов исполнительной власти, участвующих в реа-

лизации программных мероприятий, изменение нормативно-правовой базы), финансово-

экономические и ресурсные (связанные с недостаточным финансированием реализации 

Муниципальной подпрограммы), социально-экономические (осложнение социально-

экономической обстановки в Ярском районе), природно-техногенные (экологические ка-

тастрофы, эпидемии, неблагоприятные климатические изменения, природные катаклиз-

мы и стихийные бедствия, а также иные чрезвычайные ситуации). 

 Минимизировать возможные отклонения в выполнении подпрограммных меро-

приятий и исключить негативные последствия позволят: осуществление рационального 

управления реализацией Муниципальной подпрограммы, своевременное внесение изме-

нений в Муниципальную подпрограмму, взвешенный подход при принятии решений о 

корректировке нормативных правовых актов, действующих в сфере реализации Муници-

пальной подпрограммы. 

  К рискам, не поддающимся управлению, относятся, в первую очередь, различные 

форс-мажорные обстоятельства. 

 Внесение изменений в муниципальную Подпрограмму осуществляется по инициа-

тиве ответственного исполнителя либо во исполнение поручений главы Администрации 

муниципального образования «Ярский район».  

 

6.1.11. Конечные результаты и оценка эффективности 

 

 При выполнении намеченных в Подпрограмме мероприятий и осуществлении 

своевременного финансирования предполагается за период 2015 - 2020 годов добиться 

создания необходимых условий для повышения уровня защиты населения и территории 

муниципального образования «Ярский  район», в том числе: 

-предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций; 

-предупредительные мероприятия на водных объектах муниципального образования 

«Ярский район»; 

-организация и проведение мероприятий в области гражданской обороны и территори-

альной обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

 Предполагаемый социально-экономический эффект от реализации Подпрограммы 

в первую очередь обусловлен прогнозируемым снижением риска гибели и травмирова-

ния людей, уменьшением материальных потерь, экономией денежных средств района. 

 В результате реализации программных мероприятий по предварительным оценкам 

ожидается: 



-снижение количества гибели людей при ЧС и на воде - не менее 15%; 

-снижение количества пострадавшего населения - не менее 10%; 

-снижение экономического ущерба - не менее 20%; 

-увеличение количества спасенного на воде населения - не менее 30%; 

-повышение эффективности системы безопасности людей на водных объектах - не менее 

50%; 

-повышение эффективности оказания помощи населению при ЧС различного характера  

не менее 50%. 
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6.2. Подпрограмма «Профилактика правонарушений в Ярском районе 

6.2. Профилактика правонарушений 

Краткая характеристика (паспорт) подпрограммы 

Наименование 

подпрограммы 

Профилактика правонарушений 

Координатор Заместитель Главы Администрации муниципального образования 

«Ярский район» по социальным вопросам 

Ответственный 

исполнитель  

Сектор по делам молодежи Администрации муниципального 

образования «Ярский район» 

Соисполнители  Управление народного образования Администрации 

муниципального образования «Ярский район». 

Сектор физической культуры и спорта Администрации 

муниципального образования «Ярский район». 

Муниципальное учреждение «Центр психолого-педагогической 

помощи молодежи «Шанс». 

Отделение полиции «Ярское» межмуниципального отдела МВД 

России «Глазовский».  

БУЗ УР «Ярская районная больница Министерства 

здравоохранения УР». 

БУ социального обслуживания УР «Комплексный центр 

социального обслуживания». 

Сектор по работе с семьей Администрации муниципального 

образования «Ярский район». 

Детские и молодежные общественные организации  

Цель Формирование и укрепление системы профилактики 

правонарушений на территории муниципального образования 

«Ярский район». 

Задачи  1. Укрепление общественного порядка и общественной 

безопасности, в том числе в рамках профилактики в 

подростковой и молодежной среде;  

2. Вовлечение общественных формирований и населения в 

деятельность по укреплению общественного порядка и 

общественной безопасности; 

3. Пропаганда здорового образа жизни;  

4. Снижение уровня преступности. 

Целевые 

показатели 

(индикаторы) 

1) Количество молодежных формирований 

правоохранительной    направленности, ед. 

2)  Количество рейдовых мероприятий, ед. 

    3)     Количество мероприятий профилактической 

направленности, ед.     

Сроки и этапы  

реализации 

Срок реализации - 2015-2020 годы. 

Этапы реализации подпрограммы не выделяются. 
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Ресурсное 

обеспечение за 

счет средств 

бюджета МО 

«Ярский район» 

     Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы за 

2015-2020 годы за счет средств бюджета муниципального 

образования «Ярский район» составит 228,0 тыс. рублей, в том 

числе за счет собственных средств бюджета муниципального 

образования «Ярский район» – 228,0 тыс. рублей, за счет 

субвенций из бюджета Удмуртской Республики –  0  тыс. рублей.  

    Сведения о ресурсном обеспечении подпрограммы за счет 

средств бюджета муниципального образования «Ярский район» 

по годам реализации муниципальной программы (в тыс. руб.): 

Годы 

реализации 
Всего 

В том числе: 

Собственные 

средства 

бюджета МО 

«Ярский 

район» 

Субвенции из 

бюджета УР1 

 

2015 г. 13,0 13,0 - 

2016 г. 13,0 13,0 - 

2017 г. 13,0 13,0 - 

2018 г. 13,0 13,0 - 

2019 г. 13,0 13,0 - 

2020 г. 13,0 13,0 - 

Итого 2015-

2020 гг. 
78,0 78,0 - 

         

          Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств 

бюджета муниципального образования «Ярский район» подлежит 

уточнению в рамках бюджетного цикла. 

Ожидаемые 

конечные 

результаты, 

оценка 

планируемой 

эффективности 

        Основными конечными результатами реализации программы 

являются:  

1.Повышение инициативы молодых людей: представителей 

студенческой, учащейся, работающей молодежи в деле 

молодежного правоохранительного движения; 

2.Создание благоприятных условий для формирования активной 

гражданской позиции; 

3. Оздоровление обстановки на улицах и других общественных 

местах; 

4. Снижение уровня рецидивной и «бытовой» преступности; 

5. Активизация процессов и механизмов в деле профилактики 

правонарушений в среде несовершеннолетних и молодежи. 

 

6.2.1. Характеристика сферы деятельности  

 

В 2011 - 2014 годах органами местного самоуправления МО «Ярский район», 

правоохранительными, контролирующими и взаимодействующими органами района 

реализованы организационные и практические меры по выполнению Комплексной 

программы профилактики правонарушений, что оказало положительное воздействие на 

криминогенную обстановку и позволило сдержать определенные негативные процессы в 

                                                           
1  На данном этапе в проекте бюджета не предусмотрены. 
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состоянии преступности. На территории района не допущено изнасилований, краж из 

садовых домиков, разбоев. Допущено 2 факта хищения путем мошенничества (АППГ-

11). Не допущено террористических проявлений, групповых нарушений общественного 

порядка при проведении 80 массовых общественно-политических, культурно-зрелищных 

и спортивных мероприятий. 

   На территории района за двенадцать месяцев 2013 года проведен ряд плановых 

мероприятий по профилактике рецидивной преступности, предупреждению 

правонарушений лицами, состоящими на учетах в отделении полиции, в том числе 

несовершеннолетними, однако проведенных мероприятий оказалось недостаточно для 

достижения положительных результатов в оперативно-служебной деятельности. По-

прежнему остается значительным массив краж, грабежей. Не утрачивают актуальности 

вопросы борьбы с алкоголизмом. Требует совершенствования работа с лицами, ранее 

судимыми, подростками с девиантным поведением. Происходит активное пополнение 

криминальной среды лицами, не имеющими постоянного источника доходов. Остро 

стоит необходимость повышения уровня безопасности граждан на улицах, организации 

досуга несовершеннолетних и молодежи, трудовой занятости и социальной 

реабилитации лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде 

лишения свободы, пропаганды здорового образа жизни. 

За двенадцать месяцев 2013 года произошло увеличение числа 

зарегистрированных в отделении полиции «Ярское» заявлений, сообщений и иной 

информации на 603, всего зарегистрировано 3989 (АППГ – 3386). Нарушений сроков 

рассмотрения сообщений не допущено. По «горячим следам» в дежурные сутки 

раскрыто 87 (АППГ-104) преступлений, раскрываемость составила  33,9%  (АППГ- 

33,0%). 

За отчетный период группой участковых уполномоченных полиции рассмотрено 

3024 сообщений и заявлений от граждан и организаций (АППГ-1772). При рассмотрении 

материалов приняты решения  об отказе в возбуждении уголовного дела  по 314 

материалам (АППГ - 329), направлено по подследственности 274 материала (АППГ-269), 

приняты решения о привлечении к административной ответственности по 260 

материалам (АППГ-122). Подготовлено и направлено в суд 161 (АППГ-126) материал по 

делам частного обвинения. 

В целях реализации Федерального закона  № 64 ФЗ-2011 года « Об 

административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы в ОП 

«Ярское» по состоянию на 30.12.2013 года под административным надзором состоит 11 

человек, из них 8 -  по инициативе исправительных учреждений и 3 - по инициативе 

Отделения полиции. Лиц, формально попадающих под действие административного 

надзора, состоит 23 человека.  

Отделением ГИБДД за 12 месяцев 2013 года выявлено 2650 (АППГ-2600) 

административных правонарушений. Зарегистрировано 107 дорожно-транспортных  

происшествий с материальным ущербом (АППГ-107), с пострадавшими 13 (АППГ-11). В 

результате ДТП ранено всего-15 (АППГ-14), погибло 3 (АППГ-3). За управлением 

транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения выявлено  115 водителей 

(АППГ-103). Из них 65 (АППГ- 53)  лишено права управления транспортным средством. 

Наложено штрафов на общую сумму – 1350500 рублей, взыскано- 1192700 рублей. 

Процент взыскаемости-88 %. 

 Особо хотелось бы остановиться на статистике подростковой преступности. За 12 

месяцев 2013 года в ОП «Ярское» расследовано 16 (АППГ- 29) преступлений, 

совершенных несовершеннолетними, что ниже уровня прошлого года на 44,8 %.В 

течение 12 месяцев 2013 года несовершеннолетними совершено 11 (АППГ – 11) фактов 

общественно-опасных деяний, из которых 4 кражи, 4 нанесения побоев, 2 повреждения 

чужого имущества, 1 нарушение прикосновенности жилища. В совершении 

преступлений приняли участие 11 несовершеннолетних в возрасте: 15 лет – 2, 14 лет – 4, 

13 лет – 2, 12 лет – 1, 8 лет – 2. В настоящее время на профилактическом учете состоит 30 
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несовершеннолетних, из них 1 - судимый. За отчетный период поставлен на учет 41 

несовершеннолетний (АППГ – 40), 13 (АППГ – 9) родителей ненадлежащим образом 

исполняющих обязанности по воспитанию несовершеннолетних. В образовательных 

учреждениях Ярского района проведено 32 (АППГ – 60) профилактических беседы, 

лекций с родителями и учащимися образовательных учреждений. В течение отчетного 

периода 2013 года проведено всего 40 (АППГ – 60) рейдовых мероприятий по различным 

направлениям, из них 18 совместно с субъектами профилактики. В рамках реализации 

закона УР № 59 – РЗ от 18.10.2011 года сотрудниками ОП «Ярское» в течение 12 месяцев 

2013 года выявлено 28 несовершеннолетних – из них: учащихся школ – 23, учащихся 

иных учреждений образования – 2, не учащихся, не работающих – 3. 

Несовершеннолетние были выявлены: на улице – 15, на дискотеке – 3, в баре «Лаверна – 

2, в кафе «Славянка» - 7.  

Регулярно, 1 раз в квартал, при Администрации МО «Ярский район» под 

председательствованием заместителя главы Администрации муниципального 

образования «Ярский район» по социальным вопросам проходят заседания 

Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений на территории Ярского 

района. В заседаниях Комиссии принимают участие представители структур системы 

профилактики: линейный пункт полиции на станции Яр, Управление народного 

образования, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, отдел культуры, 

сектор по физической культуре и спорту, сектор по делам молодежи и другие. Не одно 

заседание Комиссии не обходится без участия представителей отделения полиции 

«Ярское», прокуратуры Ярского района. Ежегодно согласно рекомендациям 

Межведомственной комиссии по обеспечению профилактики правонарушений в 

Удмуртской Республике утверждается План работы районной Межведомственной 

комиссии на текущий перспективный год.  

Разработка подпрограммы, реализация которой начнется с 2015 года - очередной 

шаг к повышению уровня правопорядка и общественной безопасности в Ярском районе. 

Меры, предусмотренные подпрограммой, станут основой для развития существующих 

механизмов профилактики правонарушений, с включением в них всех заинтересованных 

органов и структур МО «Ярский район». Вариантов оптимального решения проблемы 

укрепления правопорядка и повышения уровня общественной безопасности, которые 

были бы альтернативой и позволяли бы достичь необходимого эффекта, не имеется. 

Практика показывает, что отсутствие целевых программ значительно снижает 

эффективность государственной системы профилактики правонарушений. В решении 

этих проблем необходимо межведомственное взаимодействие и координация усилий 

органов государственной власти различных уровней.  

 

6.2.2. Приоритеты, цели и задачи 

 

 В условиях глобальных социально-экономических преобразований одним из 

показателей устойчивого развития Ярского района должно стать снижение уровня 

преступности, что уже отмечается по ряду показателей. Главной составляющей станет 

создание условий для выбора образа жизни подростками и молодежью и создание 

благоприятных условий для социальной адаптации лиц, попавших в трудную жизненную 

ситуацию и утративших связь с родственниками, лиц без определенного места 

жительства, а также освободившихся из учреждений, исполняющих наказание в виде 

лишения свободы. Создание условий для формирования и устойчивого развития 

личности, проведение мероприятий по пропаганде здорового образа жизни,  социальной 

адаптации лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию, а также освободившихся из 

учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, позволит включить их в 

трудовую и общественную жизнь, достичь материальной независимости и социальной 

интеграции в общество. Это в свою очередь повысит уровень общественной 

безопасности в Ярском районе.  
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В целях оптимизации государственных мер, обеспечивающих укрепление 

правопорядка и повышение уровня общественной безопасности, разработана настоящая 

подпрограмма. Комплексность и системность в решении проблем профилактики 

правонарушений обеспечат качественную реализацию мероприятий, соответствующих 

целям и задачам, предусмотренным настоящей подпрограммой.  

           Целью Подпрограммы является формирование и укрепление системы 

профилактики правонарушений на территории МО «Ярский район». 

Для достижения поставленной цели будут решаться следующие задачи: 

1. Укрепление общественного порядка и общественной безопасности;  

            2. Вовлечение общественных формирований и населения в деятельность по 

укреплению  общественного порядка и общественной безопасности; 

3. Пропаганда здорового образа жизни;  

4. Снижение уровня преступности. 

 

6.2.3. Целевые показатели (индикаторы)  

 

   1. Количество молодежных формирований правоохранительной направленности, 

ед.  

 Показатель характеризует социальную активность детей и молодежи, 

направленную на укрепление общественного порядка.  

2. Количество рейдовых мероприятий, ед. 

Показатель характеризует социальную активность служб системы профилактики 

и иных структур, за деятельностью которых закреплена профилактическая функция по 

отношению к детям, подросткам и молодежи. 

         3. Количество мероприятий профилактической направленности, ед. 

         Показатель характеризует организацию работы с детьми и молодежью. 

         Сведения о значениях целевых показателей по годам реализации муниципальной 

программы представлены в Приложении 1 к муниципальной программе. 

 

6.2.4.Сроки и этапы реализации подпрограммы 

 

Подпрограмма реализуется в 2015-2020 годах.  

Этапы реализации подпрограммы не выделяются. 

 

6.2.5. Основные мероприятия 

 

 Сведения об основных мероприятиях подпрограммы с указанием 

исполнителей, сроков реализации и ожидаемых результатов представлены в Приложении 

2 к муниципальной программе. 

 При реализации основных мероприятий подпрограммы сектор по делам 

молодёжи Администрации МО «Ярский район» взаимодействует с отделением полиции 

«Ярское» ММО МВД России «Глазовский», отделом культуры Администрации МО 

«Ярский район» и подведомственными ему учреждениями, общественными 

организациями, действующими на территории района, Управлением народного 

образования Администрации МО «Ярский район», сектором физической культуры и 

спорта Администрации МО «Ярский район», БУ социального обслуживания УР 

«Комплексный центр социального обслуживания», сектором по работе с семьей 

Администрации МО «Ярский район», БУЗ УР «Ярская районная больница Министерства 

здравоохранения УР», ГКУ УР «Центр занятости населения Ярского района», АУ УР 

«Редакция газеты «Сельская правда»  по вопросам развития интеллектуального и 

творческого потенциала детей, подростков и молодёжи в МО «Ярский район», 

реализации проектов, программ и проведения мероприятий профилактической 

направленности для детей, подростков и молодёжи, направленных на воспитание 
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гражданина с активной жизненной позицией и владеющего правовыми знаниями и 

нормами общества, физическое воспитание, укрепление здоровья населения, 

организацию досуга, профессиональную ориентацию несовершеннолетних, создание 

рабочих мест и временное трудоустройство подростков и молодёжи, профилактику 

злоупотребления психоактивными веществами и пропаганду здорового образа жизни. 

 

6.2.6. Меры муниципального регулирования 

 

          Подпрограмма предполагает использование следующих принципов, обеспечиваю-

щих обоснованный выбор мероприятий и сбалансированное решение основного ком-

плекса задач: 

  - системный подход, комплексность, концентрация на приоритетных направлениях; 

  - оценка потребностей в финансовых средствах;    

  - оценка результатов и социально-экономической эффективности подпрограммы, кото-

рая осуществляется на основе расчета целевых показателей. 

   Заказчик программы: 

   - обеспечивает выполнение мероприятий подпрограммы в пределах средств, преду-

смотренных бюджетом  Ярского  района на соответствующий год; 

   - ежегодно уточняет с учетом выделяемых на Подпрограмму финансовых средств целе-

вые показатели и затраты по подпрограммным мероприятиям, механизм реализации под-

программы и определяет состав ее исполнителей. 

 Механизм реализации подпрограммы включает мероприятия, обеспечивающие 

планирование, реализацию предусмотренных подпрограммой работ, контроль за их ис-

полнением и финансирование за счет средств бюджета Ярского  района в рамках и объе-

мах утвержденных сумм, включенных в Подпрограмму.  

Важнейшим документом, непосредственно регулирующим отношения в сфере ре-

ализации подпрограммы «Профилактика правонарушений» является республиканская 

целевая программа по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Уд-

муртской Республике на 2011-2015 годы, утвержденная Постановлением Правительства 

Удмуртской Республики от 27 декабря 2010 года № 407. 

 

6.2.7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий  

 
В рамках реализации подпрограммы оказание муниципальных услуг (выполнение 

работ) муниципальными учреждениями не предусматривается. 

Направление использования, порядок предоставления и расходования  местного 

бюджета для выполнения мероприятий Подпрограммы утверждаются нормативными 

правовыми актами Администрации  Ярского района. 

 

6.2.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного 

самоуправления, организациями и гражданами 

 
 В целях проведения согласованной молодежной политики в направлении  

«Содействие формированию здорового образа жизни и профилактике правонарушений» 

осуществляется взаимодействие с Министерством по делам молодежи Удмуртской 

Республики.  

Для проведения мероприятий по работе с детьми и молодежью используется 

потенциал образовательных учреждений, библиотек и музеев. В целях профилактики 

правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи осуществляется 

взаимодействие с отделением полиции «Ярское», комиссией по делам 

несовершеннолетних и защите их прав при МО «Ярский район». В течение года все 

структуры профилактики совместно с сотрудниками отделения полиции «Ярское» 

принимают участие в рейдах по неблагополучным семьям, семьям, где имеются дети, 



7 

состоящие на учете в КДН и ЗП и ОП «Ярское», по местам массового скопления детей, 

подростков и молодёжи.  

В рамках подпрограммы планируется развивать систему обратной связи с 

потребителями услуг по организации и проведению мероприятий с детьми и молодежью, 

в том числе в части рассмотрения и реагирования на жалобы и предложения, внедрения 

системы регулярного мониторинга удовлетворенности потребителей качеством и 

доступностью оказываемых услуг. 

 

6.2.9. Ресурсное обеспечение подпрограммы 

 
Источниками ресурсного обеспечения подпрограммы являются средства бюджета 

Администрации муниципального образования «Ярский район. 

Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы за 2015-2020 годы за 

счет средств бюджета Администрации муниципального «Ярский район» составит 228,0 

тыс. рублей. 

  

6.2.10. Риски и меры по управлению рисками 

 

 Организационно-управленческие риски 

Организационно-управленческие риски связаны с межведомственным характером 

сферы реализации подпрограммы. Необходимо обеспечить согласованность действий 

многих исполнителей и участников процессов. Для минимизации рисков в целях 

управления подпрограммой будет образована межведомственная рабочая группа под 

председательствованием Заместителя главы Администрации по социальным вопросам; в 

состав рабочей группы в обязательном порядке войдут представители сектора по делам 

молодежи, отдела культуры, Управления народного образования, ОП «Ярское», сектора 

физической культуры и спорта, сектора по работе с семьей и другие.  

 Финансовые риски  

 Финансовые риски связаны с ограниченностью бюджетных ресурсов на цели 

реализации подпрограммы,  а также с возможностью нецелевого и (или) неэффективного 

использования бюджетных средств в ходе реализации мероприятий подпрограммы.  

 Социально-психологические риски  

Данная группа рисков связана с реализацией мер, направленных на  

совершенствование механизмов финансирования социальных программ (проектов) по 

работе с детьми и молодежью, а также с внедрением эффективных  трудовых контрактов 

с руководителями и работниками муниципальных бюджетных учреждений. Для 

управления риском будут проводиться семинары, совещания с руководителями 

муниципальных учреждений, разъяснительная работа в трудовых коллективах. 

 Кадровые риски 

Связаны с недостаточной квалификацией сотрудников для внедрения новых форм 

и методов работы. Для минимизации рисков будет проводиться подготовка и 

переподготовка кадров.  

 

6.2.11. Конечные результаты и оценка эффективности 

 

Реализация подпрограммы позволит создать дополнительные возможности для 

вовлечения подростков и молодежи в позитивную социально-культурную 

профилактическую деятельность и отвлечь их от асоциальных проявлений общества, а 

комплекс мероприятий позволит молодым людям осознать нравственные ценности, 

получить опыт социального взаимодействия, будет способствовать выявлению и 

развитию лучшего потенциала Ярской молодежи. 

   Основными конечными результатами реализации программы являются:  
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 1. Повышение инициативы молодых людей: представителей студенческой, 

учащейся, работающей молодежи в деле молодежного правоохранительного движения; 

2. Создание благоприятных условий для формирования активной гражданской 

позиции; 

3. Оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах; 

4. Снижение уровня рецидивной и «бытовой» преступности; 

5. Активизация процессов и механизмов в деле профилактики правонарушений в 

среде несовершеннолетних и молодежи. 

Для количественной оценки результатов реализации подпрограммы 

предусмотрена система целевых показателей (индикаторов) и их значений по годам 

реализации муниципальной программы.  



6.2. «Гармонизация межэтнических отношений  

и участие в профилактике экстремизма в  муниципальном образовании «Ярский 

район»  на  2015 - 2020 годы» 

 

Краткая характеристика (паспорт) программы 

Наименование  

подпрограммы 
Гармонизация межэтнических отношений и участие в 

профилактике экстремизма в  муниципальном образовании 

«Ярский район»  на  2015 - 2020 годы 

Координатор Заместитель главы Администрации муниципального образования 

«Ярский район» по социальным вопросам 

Ответственный 

исполнитель 

Главный специалист-эксперт по защите прав потребителей и торговле 

отдела правовой работы Аппарата глав муниципального образования 

«Ярский район», Ярского районного Совета, Администрации 

муниципального образования «Ярский район» 

Соисполнители - Управление народного образования Администрации муниципального 

образования «Ярский район»; 

- Центр развития культуры и туризма Администрации муниципального 

образования «Ярский район»; 

- Сектор по делам молодежи Администрации муниципального 

образования «Ярский район»; 

- Автономное учреждения Удмуртской Республики «Редакция газеты 

«Сельская правда» (по согласованию); 

- Ярское отделение общества русской культуры 

- Районное отделение Всеудмуртской Ассоциации «Удмурт кенеш» 

- Ярское отделение Удмуртской молодежной общественной 

организации «Шунды» 

- Центральная межпоселенческая библиотечная система 

- Отделение полиции «Ярское» Межмуниципального отдела 

Министерства внутренних дел Российской Федерации «Глазовский» 

(по согласованию) 

Основание для  

разработки 

подпрограммы 

- Конституция  Российской Федерации; 

- Указ  Президента РФ от 19.12.2012 №1666 «О Стратегии 

государственной национальной политики РФ на период до 2025 года»; 

- Указ Президента РФ от 07.05.2012  №602 «Об обеспечении 

межнационального согласия»; 

- Федеральный закон от 22.10.2013 №284-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты РФ в части определения полномочий 

ответственности органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления и их 

должностных лиц в сфере межнациональных отношений». 

Цели  

подпрограммы 

Укрепление в Ярском районе Удмуртской Республики 

толерантной среды на основе ценностей многонационального 

российского общества, общероссийской гражданской идентичности и  

культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод 

человека.  

Основные задачи 

подпрограммы 

      1.Выявление и преодоление негативных тенденций, тормозящих 

устойчивое социальное и культурное развитие  

Ярского района Удмуртской Республики и находящих свое проявление 

в фактах: 

-межэтнической и межконфессиональной враждебности и 

нетерпимости; 

- агрессии и насилия на межэтнической основе; 

-распространения негативных этнических и конфессиональных 



стереотипов; 

- ксенофобии; 

- политического экстремизма на националистической почве. 

      2.Формирование в Ярском районе позитивных ценностей и 

установок на уважение, принятие и понимание богатого многообразия 

культур народов, их традиций и этнических ценностей посредством: 

-утверждения основ гражданской идентичности как начала, 

объединяющего всех жителей  

Ярского района; 

- воспитания культуры толерантности и межнационального согласия; 

- достижения необходимого уровня правовой культуры граждан как 

основы толерантного сознания и поведения; 

- формирования мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы 

этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения 

прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и 

согласию, готовности к диалогу; 

-общественного осуждения и наказания на основе действующего 

законодательства любых проявлений дискриминации, насилия  и  

экстремизма на национальной и конфессиональной почве. 

Целевые 

показатели 

(индикаторы) 

1. Количество мероприятий и количество их участников, направленных 

на гармонизацию межэтнических отношений, ед.; 

2. Количество мероприятий и количество их участников, направленных 

на обеспечение потребностей граждан, связанных с их этнической 

принадлежностью, ед.; 

3. Количество мероприятий и количество их участников, направленных 

на формирование позитивного этнического самосознания и 

конструктивное межэтническое взаимодействие в молодежной среде, 

ед.; 

4. Доля муниципальных служащих, прошедших курсы повышения 

квалификации по вопросам национальных отношений и миграционной 

политике¸ в общем количестве муниципальных служащих, процентов; 

4. Количество публикаций в СМИ муниципального образования, 

направленных на формирование этнокультурной компетентности 

граждан и пропаганду ценностей добрососедства и толерантности, ед.;  

5. Количество учеников, изучающих удмуртский язык и иные 

миноритарные языки в школах муниципального образования, ед.;  

6. Количество учеников, изучающих предметный курс «Основы 

религиозных культур и светской этике на базе 4 классов 

образовательных учреждений района, ед.; 

6. Количество художественной и учебной литературы на удмуртском 

или удмуртском и русском языках, доступной для пользователей через 

систему школ и библиотек, ед.; 

7. количество воскресных школ и курсов (факультативов) изучения 

родного языка, ед. 

 

Сроки   и этапы 

реализации          

подпрограммы 

Срок реализации - 2015-2020 годы. 

Этапы реализации подпрограммы не выделяются . 

Система 

подпрограммных 

мероприятий 

Подпрограмма охватывает основные сферы общественной 

жизнедеятельности многонационального населения Ярского района 

Удмуртской Республики. Достижение целей и задач Программы 

обеспечивается выполнением мероприятий, объединенных в разделы: 

Раздел 1. Воспитание культуры толерантности через систему 



образования. 

Раздел 2. Укрепление толерантности и профилактика экстремизма  

в молодежной среде. 

Раздел 3. Развитие толерантной среды  средствами массовой 

информации. 

Раздел 4. Содействие национально-культурному взаимодействию.  

Раздел 5. Поддержание межконфессионального мира и согласия. 

Раздел 6. Совершенствование механизмов обеспечения 

законности и правопорядка в сфере межнациональных отношений. 

Содействие адаптации и интеграции мигрантов в культурное и 

социальное пространство Ярского района. 

Ресурсное 

обеспечение  

подпрограммы за 

счет средств 

бюджета 

муниципального 

района 

     Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы за 2015-

2020 годы за счет средств бюджета муниципального образования 

«Ярский район» составит 60,0 тыс. рублей, в том числе за счет 

собственных средств бюджета муниципального образования «Ярский 

район» – 60,0 тыс. рублей, за счет субвенций из бюджета Удмуртской 

Республики –  0  тыс. рублей.  

 

    Сведения о ресурсном обеспечении подпрограммы за счет средств 

бюджета муниципального образования «Ярский район» по годам 

реализации муниципальной программы (в тыс. руб.): 

 

Годы реализации Всего 
Собственные 

средства  

Субсидии из 

бюджета УР 

2015 10,0 10,0 - 

2016 10,0 10,0 - 

2017 10,0 10,0 - 

2018 10,0 10,0 - 

2019 10,0 10,0 - 

2020 10,0 10,0 - 

Итого 2015-2020гг. 60,0 60,0 - 

          Расходы на содержание исполнителей и соисполнителей 

мероприятий  подпрограмм учтены в составе расходов на содержание 

Администрации муниципального образования «Ярский район». 

          Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета 

муниципального образования «Ярский район» подлежит уточнению в 

рамках бюджетного цикла. 

          Возможно привлечение средств на реализацию подпрограммы из 

бюджета Удмуртской Республики по итогам конкурсных процедур. 

Ожидаемые 

конечные 

результаты, 

оценка 

планируемой 

эффективности  

1. Создать эффективную систему правовых, организационных и 

идеологических механизмов противодействия экстремизму, этнической 

и религиозной нетерпимости; 

2. Разработать нормативную и методическую базу в области 

совершенствования межнациональных и межконфессиональных 

отношений в Ярском районе, внедрить управленческие и 

организационные методы работы, способствующие формированию 

толерантной среды в Ярском районе; 

3. Снизить степень распространенности негативных этнических 

установок и предрассудков в Ярском районе, прежде всего, в 



молодежной среде; 

4. Способствовать формированию толерантного сознания, 

основанного на понимании и принятии культурных отличий, 

неукоснительном соблюдении прав и свобод граждан; 

5. Консолидировать многонациональное население  

Ярского района Удмуртской Республики на основе начал гражданской 

идентичности и создать тем самым условия для утверждения 

принципов толерантности во всех сферах межэтнического и 

межконфессионального взаимодействия; 

6. Повысить эффективность расходов бюджета муниципального 

образования «Ярский район» на обеспечение безопасности; 

7. Качественно улучшить имидж Ярского района Удмуртской 

Республики  как культурного центра Удмуртской Республики. 

 

 

 

 

 

 

6.3.1.  Характеристика сферы деятельности. 

      В  Ярском районе проживает 14221 человек,  всего проживает 37  различных 

национальностей, в том числе: 

Наименование национальности Структура, % 

удмурты 60  

русские 33,7 

татары 1,4  

бесермяне 1, 2  

армяне 0,5  

чеченцы 0,2  

украинцы и др. 0,3  

цыгане 0,1  

марийцы 0,1  

другие  национальности: 2,3  

 

При подготовке подпрограммы использованы материалы нормативные акты, 

принятые органами местного самоуправления, учтены положительные результаты 

партнерства муниципальных и общественных организаций.   

Подпрограмма направлена на укрепление в Ярском районе толерантной среды на 

основе ценностей многонационального российского общества, соблюдения прав и свобод 

человека, поддержание межнационального мира и согласия. 

Подпрограмма реализуется совместными усилиями исполнительных органов 

муниципальной  власти  с привлечением в установленном порядке образовательных 

учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, 

некоммерческих организаций,  расположенных на территории Ярского района. 

 

6.3.2. Приоритеты, цели и задачи 

Раздел 1. Воспитание культуры толерантности через систему образования. 

Формирование толерантного сознания происходит в течение всей жизни человека, 

однако, его основы закладываются в процессе первичной социализации. Институтом 

социализации наряду с семьей является образование.  

В общеобразовательных учреждениях Ярского района немало  делается для того, 

чтобы сформировать у детей и молодежи установки на позитивное восприятие 



этнического и конфессионального многообразия, интерес к другим культурам, уважение 

присущих им ценностей, традиций, своеобразия образа жизни их представителей. 

Существующая система работы с обучающимися в значительной степени 

направлена на воспитание толерантного сознания и поведения, неприятия национализма, 

шовинизма и экстремизма. Вместе с тем, имеются факты проявления в молодежной среде  

конфликтов  на этнической почве среди подростков.  

Задачи: 

-  Формирование у педагогов навыков воспитания толерантного сознания у 

обучающихся, представлений о толерантной среде, идеологии и культуре толерантности. 

- Разработка и внедрение в учебно-воспитательном процессе программ и мероприятий, 

направленных на укрепление установок толерантного сознания и поведения среди 

молодежи. 

- Развитие способностей у учащихся предупреждать и разрешать конфликты. 

Ожидаемые результаты: 

- Создание системы работы по формированию толерантной среды среди школьников. 

- Воспитание культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной 

терпимости в среде учащихся образовательных учреждений. 

Раздел 2. Укрепление толерантности и профилактика экстремизма в молодежной 

среде. 

Молодежь представляет собой особую социальную группу, которая в условиях 

происходящих общественных трансформаций чаще всего оказывается наиболее 

уязвимой с экономической и социальной точек зрения. Нередко формирующийся у 

молодых людей комплекс социальных обид принимает форму этнически окрашенного 

протеста, что создает благоприятные условия для роста на этой почве разного рода 

«этно-» и «мигрантофобий». В «чужих» - «приезжих» и «мигрантах» - молодежь, не 

имеющая жизненного опыта и знаний, порой начинает видеть причины собственной 

неустроенности. Они начинают восприниматься как угроза материальному 

благополучию, как нечто такое, что ограничивает возможности и жизненные шансы 

молодых людей на рынке труда, образования, жилья и т.д. В этой ситуации 

проникновение в молодежную среду экстремистских взглядов и идей может привести, 

как показывает опыт, к трагическим последствиям – применению насилия в отношении 

мигрантов, иностранных граждан. 

Другая группа молодежи – второе поколение трудовых мигрантов, родившихся или 

прошедших социализацию – нередко сама становится объектом этнофобии и ксенофобии 

со стороны своих сверстников. Ответная реакция на такие действия может привести к 

эскалации этнического экстремизма, вспышкам насилия. Нельзя не учитывать в этой 

ситуации и опасности возможного обращения определенной части мигрантской 

молодежи из мусульманских стран и регионов к этническому и религиозному 

фундаментализму. 

Задачи раздела: 

- Формирование у молодежи Ярского района позитивных установок в отношении 

представителей всех этнических групп, проживающих в Ярском районе. 

- Повышение уровня межэтнической и межконфессиональной толерантности в 

молодежной среде, предотвращение формирования экстремистских молодежных 

объединений на почве этнической или/и конфессиональной вражды. 

- Формирование у молодежи интереса и уважения к традициям, обычаям и культуре раз-

личных этносов, представленных в Ярском районе. 

     Ожидаемые результаты: 

- Укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического 

согласия и толерантности. 

- Препятствование созданию и деятельности националистических экстремистских 

молодежных группировок. 



- Обеспечение условий для успешной социокультурной адаптации молодежи из числа 

мигрантов.  

Раздел 3. Развитие толерантной среды Ярского района средствами массовой 

информации. 

Важным направлением работы по формированию толерантной среды в Ярском 

районе  является создание единого информационного пространства для распространения 

идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим народам, культурам, 

религиям. Наряду с пропагандой ценностей мира и согласия в межнациональных и 

межконфессиональных отношениях, необходимо использование потенциала средств 

массовой информации для содействия свободному и открытому диалогу, обсуждения 

имеющихся проблем. 

      Главные усилия раздела сосредоточены на осуществление проекта «Семь-Я 

национальных культур», который предполагает знакомить наших читателей и 

слушателей с особенностями, а через них — привлекательностью каждого народа, 

проживающего в нашей многонациональной общей семье, выделив в них семь 

основополагающих принципов взаимоотношения и согласия в межнациональных и 

межконфессиональных отношениях: 

 — уважение, 

 — любовь,  

 — дружба, 

 — терпимость, 

 — взаимодействие, 

 — солидарность, 

 — согласие, 

раскрывая их через семь основных особенностей каждой национальной культуры: 

 — традиции, 

 — обычаи, 

 — язык, 

 — культура, 

 — костюмы, 

 — кухню. 

Главные усилия раздела сосредоточены на следующей информации: добрые слова 

и фразы на разных языках, рассказы о межнациональных браках, об общих делах и 

мероприятиях, о культуре взаимоотношений, об особенностях традиций и обычаев, о 

положительном опыте открытия рабочих мест предпринимателями-мигрантами, об 

умении совместно жить и преодолевать трудности, о религии, о праздниках, о костюмах, 

играх, о смешных историях. 

Задачи раздела: 

- Активизация работы средств массовой информации по пропаганде норм толерантного 

поведения и противодействию проявлениям этнической и религиозной нетерпимости. 

- Формирование положительного представления о многонациональности Ярского района, 

содействие укреплению единства жителей Ярского района. 

- Развитие средствами массовой информации традиций толерантности, воспитание 

уважения к культурному и этническому многообразию, представленному в Ярском 

районе. 

       Ожидаемые результаты: 

- Информирование зрительской и читательской аудитории средств массовой информации 

о многообразии представленных в Ярском  районе  этнических культур. 

- Формирование единого информационного пространства для пропаганды и 

распространения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим 

культурам, в том числе через средства массовой информации районного и 

муниципального масштаба. 

      Раздел 4. Содействие национально-культурному взаимодействию в Ярском обществе. 



Задачи раздела:  

       - Широкое представление этнокультурного и конфессионального многообразия в 

исторической ретроспективе, современном состоянии, тенденциях развития.  

      - Воспитание у жителей Ярского района интереса и уважения к культурным 

ценностям и традициям представленных в Ярском районе этнических сообществ как 

основы формирования толерантных установок; преодоление негативных национальных 

стереотипов массового сознания. 

     - Координирование деятельности учреждений и организаций культуры и искусства, 

общественных национально-культурных и межнациональных объединений по 

формированию образа Ярского района, как культурного центра. 

-  Формирование идеологии гражданской солидарности, независимо от национальной и 

конфессиональной принадлежности. 

Ожидаемые результаты:  

- Гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной 

комфортности всего населения Ярского района. 

- Формирование толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных 

этнических и конфессиональных сообществ. 

- Расширение спектра представленности различных этнических культур в  целом. 

-Решение имиджевых задач позиционирования  Ярского района  на туристском рынке 

как  культурного центра. 

       Раздел 5. Поддержание межконфессионального мира и согласия в Ярском районе. 

Среди культурно-исторических особенностей Ярского района  – культовые 

строения и памятник религиозной культуры в селе Елово. В течение многих десятилетий 

внутренняя жизнь Ярского района  основывалась на принципах взаимного уважения 

людей, исповедующих разные религии. Сохранение и развитие традиций религиозной 

толерантности  в Ярском районе представляется особенно важным в современной 

ситуации. 

Текущая религиозная ситуация в Ярском районе Удмуртской Республики 

характеризуется рядом особенностей, обусловленных историческим и социально-

экономическим развитием страны во второй половине XX – начале XXI вв. Вследствие 

этих особенностей Ярский район  сталкивается с рядом ключевых проблем в сфере 

религиозной жизни, среди которых выделяются:  низкий уровень религиозной культуры 

в обществе, отсутствие централизованных информационных ресурсов, предоставляющих 

объективную и непредвзятую информацию о действующих в Ярском районе 

религиозных организациях и группах, существование печатных и электронных изданий, 

проповедующих религиозный фундаментализм. 

Задачи раздела: 

       - Пропаганда ценностей сохранения этнического и конфессионального многообразия, 

религиозной толерантности и свободы совести среди представителей различных 

возрастных, социальных, профессиональных, этноконфессиональных групп. 

       -Обеспечение доступа широких слоев населения  Ярского  района  к объективной 

информации о религиозных организациях и группах, действующих  в Ярском районе; 

эффективное противодействие религиозной нетерпимости и экстремизму. 

      - Поддержание устойчивых контактов между различными религиозными 

организациями и группами и органами местного самоуправления Ярского района. 

Ожидаемые результаты: 

       - Воспитание у жителей Ярского района,  в первую очередь, молодежи, позитивного 

отношения к конфессиональному многообразию. 

        - Создание условий для эффективного противодействия проникновению в 

общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма и 

нетерпимости. 

- Сохранение и поддержание межконфессионального согласия, содействие диалогу 

религиозных объединений с органами местного самоуправления в Ярском  районе. 



         Раздел 6. Совершенствование механизмов обеспечения законности и правопорядка 

в сфере межнациональных отношений  в Ярском районе.   

       Содействие адаптации и интеграции мигрантов в культурное и социальное  

пространство Ярского района Удмуртской Республики. 

Одним из важнейших направлений деятельности по гармонизации 

межнациональных отношений и созданию толерантной среды является 

совершенствование правового регулирования и правоприменительной практики в 

области межэтнических и межконфессиональных взаимодействий. Это относится к 

строгому соблюдению требований закона при найме на работу и использовании труда 

этнических мигрантов, улучшению работы органов внутренних дел, осуществляющих их 

регистрацию и учет занятости, предупреждению дискриминации по этническому 

признаку в сфере трудовых отношений, профилактике экстремизма и противодействию 

ксенофобии, прежде всего, в молодежной среде. Необходимо совершенствование 

профессиональных навыков сотрудников органов правопорядка, работающих с 

представителями этнических меньшинств, а также занимающихся расследованиями 

правонарушений и преступлений на почве этнической и религиозной нетерпимости.  

Задачи раздела:  

       - Совершенствование механизмов реализации миграционной и национальной 

политики в Ярском районе. 

      - Повышение эффективности работы правоохранительных органов, силовых структур 

по профилактике экстремизма, терроризма  и дискриминации на национальной и 

религиозной почве. 

      - Повышение уровня доверия в отношениях правоохранительных органов и 

этнических  групп, представленных в Ярском районе. 

- Усиление антитеррористической защищенности критически важных объектов 

социальной инфраструктуры и с массовым пребыванием граждан, объектов 

промышленности, транспорта, связи. 

- Проведение воспитательной работы с населением, направленной на предупреждение 

террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности, уровня 

правовой осведомленности и правовой культуры граждан. 

- Разъяснение  потенциальным работодателям норм российского законодательства в 

сфере привлечения и использования труда иностранных работников. 

  Ожидаемые результаты: 

- Совершенствование форм и методов работы правоохранительных органов Ярского 

района  по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой 

нетерпимости, противодействию этнической дискриминации. 

- Повышение уровня компетентности сотрудников правоохранительных органов в 

вопросах миграционной и национальной политики, способах формирования толерантной 

среды в Ярском районе. 

- Осуществление системы мероприятий, оптимизирующих экономическую и 

социокультурную адаптацию мигрантов к условиям Ярского района. 

-  Минимизация возможностей совершения террористических актов на территории 

района. 

 

6.3.3.Целевые показатели (индикаторы) 

 

        1. Количество мероприятий и количество их участников, направленных на 

гармонизацию межэтнических отношений, ед.; 

        2. Количество мероприятий и количество их участников, направленных на 

обеспечение потребностей граждан, связанных с их этнической принадлежностью, ед.; 

        3. Количество мероприятий и количество их участников, направленных на 

формирование позитивного этнического самосознания и конструктивное межэтническое 

взаимодействие в молодежной среде, ед.; 



       4. Доля муниципальных служащих, прошедших курсы повышения квалификации по 

вопросам национальных отношений и миграционной политике¸ в общем количестве 

муниципальных служащих, процентов; 

       5. Количество публикаций в СМИ муниципального образования, направленных на 

формирование этнокультурной компетентности граждан и пропаганду ценностей 

добрососедства и толерантности, ед.;  

        6. Количество учеников, изучающих удмуртский язык и иные миноритарные языки в 

школах муниципального образования, ед.;  

         7. Количество учеников, изучающих предметный курс «Основы религиозных 

культур и светской этике» на базе 4 классов образовательных учреждений района, ед.; 

          8. Количество художественной и учебной литературы на удмуртском или 

удмуртском и русском языках, доступной для пользователей через систему школ и 

библиотек, ед.; 

        9. Количество воскресных школ и курсов (факультативов) изучения родного языка, 

ед. 

 

 

6.3.4.  Сроки и этапы реализации 
 

      Подпрограмма реализуется в 2015-2020 годах.  

Этапы реализации подпрограммы не выделяются. 

 

6.3.5.Основные мероприятия 

 
Подпрограмма охватывает основные сферы общественной жизнедеятельности 

многонационального населения Ярского района Удмуртской Республики. Достижение 

целей и задач Программы обеспечивается выполнением мероприятий, объединенных в 

разделы: 

Раздел 1. Воспитание культуры толерантности через систему образования. 

Раздел 2. Укрепление толерантности и профилактика экстремизма  в молодежной 

среде. 

Раздел 3. Развитие толерантной среды  средствами массовой информации. 

Раздел 4. Содействие национально-культурному взаимодействию.  

Раздел 5. Поддержание межконфессионального мира и согласия. 

Раздел 6. Совершенствование механизмов обеспечения законности и правопорядка 

в сфере межнациональных отношений. Содействие адаптации и интеграции мигрантов в 

культурное и социальное пространство Ярского района. 

        Подробный перечень мероприятий в приложении № 2 программы. 

 

6.3.6.Меры муниципального регулирования 

 

           Предусматривается реализации нормативных актов, постановлений Администра-

ции муниципального образования «Ярский район»: 

-  по вопросам похоронного дела Постановление Администрации муниципального обра-

зования «Ярский район» от 21 октября 2011 года №979 Об утверждении  состава попечи-

тельского (наблюдательного) совета по вопросам похоронного дела  при Администрации  

муниципального образования «Ярский район» 

-по национальным отношениям Постановление Администрации муниципального образо-

вания «Ярский район» от 25 мая 2010 года №27 «Об образовании районной комиссии по 

реализации Концепции государственной национальной политики Удмуртской Республи-

ки на территории муниципального образования «Ярский район»»; 

- по безопасности Постановление Администрации муниципального образования «Ярский 

район» от 07.05.2007 года № 217. 



Меры муниципального регулирования, применяемые в сфере реализации 

муниципальной программы, не поддаются финансовой оценке,  поэтому приложение №4 

не формируется. 

 

6.3.7. Прогноз сводных показателей муниципальных зданий 

 

В рамках подпрограммы муниципальными учреждениями муниципальные услуги 

не оказываются. 

 

   6.3.8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного 

самоуправления,  организациями и гражданами. 

 

В рамках подпрограммы осуществляется взаимодействие с Министерством 

национальной политики Удмуртской Республики в части: 

 получения информации  

 участия представителей общественных организации,   осуществляющих 

деятельность на территории Ярского района,  в республиканских  и всероссийских 

мероприятиях; 

 участия представителей диаспор, осуществляющих деятельность на территории 

Ярского района, в образовательных программах, организуемых органами 

государственной власти Удмуртской Республики; 

 участия муниципального образования «Ярский район» в республиканских 

конкурсах для муниципальных образований в целях получения грантов на выполнение 

мероприятий по вопросам национальной политики. 

Для организации взаимодействия с общественными культурными центрами на 

официальном сайте муниципального образования «Ярский район» размещена и на 

постоянной основе актуализируется информация об органах местного самоуправления 

района, их структурных подразделениях, контактных телефонах и адресах электронной 

почты. Организована «Прямая телефонная линия» Главы муниципального образования 

«Ярский  район».  

 

6.3.9. Ресурсное обеспечение 

 

          Ресурсном обеспечении реализации муниципальной подпрограммы за счет средств 

бюджета муниципального  образования «Ярский район» отражено в таблице приложения 

№ 5.                                                                 

     Софинансирования расходных обязательств муниципального образования из бюджета 

Удмуртской Республики  осуществляется  в соответствии с представленными проектами 

и мероприятиями. 

          Платные услуги  муниципальными учреждениями в рамках муниципальной про-

граммы  не предоставляются. 

         Решение о бюджете муниципального образования на очередной 2014  год и плано-

вый период  2015, 2016 годы принято. 

Сведения о ресурсном обеспечении реализации муниципальной программы за счет 

средств бюджета муниципального  района (городского округа) приводятся в Приложении 

к муниципальной программе в разрезе подпрограмм, основных мероприятий, 

мероприятий, ГРБС, с указанием кодов бюджетной классификации  (ГРБС, раздел, 

подраздел, целевая статья, вид расходов) по годам реализации муниципальной 

программы. 

Сведения о прогнозной (справочной) оценке ресурсного обеспечения реализации 

муниципальной программы за счет всех источников финансирования приводятся в 

Приложении №6 к муниципальной подпрограмме в разрезе подпрограмм по годам 
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реализации муниципальной программы, с обособлением расходов за счет собственных 

средств бюджета муниципального района (городского округа), субсидий из бюджета 

Удмуртской Республики, субвенций из бюджета Удмуртской Республики, иных 

межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики, имеющих целевое 

назначение, субвенций из бюджетов поселений (для муниципальных районов). 

 

6.3.10. Риски и меры по управлению рисками 

 

                Программа может быть не выполнена только в результате форс мажорных об-

стоятельств.  

 

6.3.11. Конечные результаты и оценка эффективности 

 

Для количественной оценки конечных результатов используются значения целевых 

показателей (индикаторов) муниципальной  подпрограммы на конец ее реализации, 

именно: 

        1. Количество мероприятий и количество их участников, направленных на 

гармонизацию межэтнических отношений – не менее 1 мероприятия в квартал 

        2. Количество мероприятий и количество их участников, направленных на 

обеспечение потребностей граждан, связанных с их этнической принадлежностью - не 

менее 1 мероприятия в квартал; 

        3. Количество мероприятий и количество их участников, направленных на 

формирование позитивного этнического самосознания и конструктивное межэтническое 

взаимодействие в молодежной среде - не менее 1 мероприятия в квартал; 

       4. Доля муниципальных служащих, прошедших курсы повышения квалификации по 

вопросам национальных отношений и миграционной политике¸ в общем количестве 

муниципальных служащих, процентов – не менее 2%; 

       5. Количество публикаций в СМИ муниципального образования, направленных на 

формирование этнокультурной компетентности граждан и пропаганду ценностей 

добрососедства и толерантности -  не менее 12 раз в год (не менее 2000 потенциальных 

читателей);  

     6. Количество учеников, изучающих удмуртский язык и иные миноритарные языки в 

школах муниципального образования – не менее 200 человек;  

     7. Количество учеников, изучающих предметный курс «Основы религиозных культур 

и светской этике на базе 4 классов образовательных учреждений района   – не менее 160 

человек; 

     8. Количество художественной и учебной литературы на удмуртском или удмуртском 

и русском языках, доступной для пользователей через систему школ и библиотек -  не 

менее 9200 экземпляров; 

     9. Количество воскресных школ и курсов (факультативов) изучения родного языка, 

единиц – не менее одного. 

        Оценка планируемой эффективности реализации муниципальной подпрограммы 

предполагает наличие мирной, межконфликтной обстановки в течение всего периода 

реализации программы 2015-2020 годы. 

 


